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Eine Einheit der axis-Beratungsgruppe

BVerfG billigt Kontenabruf,

aber nicht die gelibte Praxis der ,,Schleppnetzfahndung*“
Stand: 16.07.2007

Nach den nunmehr veréffentlichten Beschlissen verstoBen die Vorschriften zum automati-
schen Kontenabruf nur teilweise gegen den verfassungsrechtlichen Bestimmtheitsgrundsatz
(BVerfG 13.6.2007, 1 BvR 1550/03; 1 BvR 2357/04; 1 BvR 603/05). Damit billigt das BVerfG
Uberwiegend die zum 1.4.2005 in Kraft getretene Befugnis von Justiz-, Finanz- und Sozialbe-
hérden, Kontenstammdaten wie Name, Geburtsdatum und Kontonummer abzurufen. Die Vor-
schriften sind mit dem Recht auf informationelle Selbstbestimmung vereinbar.

Gegenstand der Verfassungsbeschwerden (u.a. inlandisches Kreditinstitut, Rechtsanwalt und
Notar, Bezieher von Wohngeld, Empféngers von Sozialhilfe) waren im Wesentlichen §§ 24 c
Abs. 3 Nr. 2 KWG, 93 Abs. 7 und 8 AO.

Der steuerliche Kontenabruf (§§ 24 ¢ Abs. 3 Nr. 2 KWG, 93 Abs. 7 AO) gentuigt dem Bestimmt-
heitsgebot. Die Normen benennen die zur Informationserhebung berechtigte Behdrde sowie
die tatbestandlichen Voraussetzungen des Kontenabrufs hinreichend prazise. Zudem wird
deutlich, welche Informationen erhoben werden duarfen.

Die enthaltenen Eingriffsermachtigungen gentigen auch dem Grundsatz der VerhaltnismaBig-
keit. Die Vorschriften dienen Gemeinwohlbelangen von erheblicher Bedeutung. § 24 ¢ Abs. 3
KWG hat die wirksame Strafverfolgung und Rechtshilfe in Strafsachen zum Ziel; § 93 Abs. 7
AO verfolgt die steuerliche Belastungsgleichheit. Zu diesen Gemeinwohlbelangen stehen die
durch die Regelungen ermdglichten Eingriffe in das Recht auf informationelle Selbstbestim-
mung nicht auBer Verhaltnis.

Die durch den Kontenabruf erlangten Informationen (Kontostammdaten) haben bei isolierter
Betrachtung keine besondere Persdnlichkeitsrelevanz, zumal die Behdrde Uber die Kontoinhal-
te nichts erféhrt. Eine Unangemessenheit der angegriffenen Regelungen ergibt sich auch nicht
insoweit, als Rechtsschutzméglichkeiten infolge der Heimlichkeit des Abrufs begrenzt sind.
Wird die Ermittlung gegentber dem Betroffenen geheim gehalten, erhéht dies zwar die Intensi-
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tat des Eingriffs in das Recht auf informationelle Selbstbestimmung. Diesen Umstand muss die
Behoérde aber bei der Entscheidung dartber beriicksichtigen, ob im Einzelfall ohne vorherige
Information des Betroffenen heimlich auf seine Kontostammdaten zugegriffen werden darf oder
ob eine grundrechtsschonendere ErmittlungsmaBnahme, wie etwa eine offene Datenerhebung,
in Betracht kommt.

Der Kontenabruf verletzt nicht das Recht von Kreditinstituten auf informationelle Selbstbestim-
mung. Das Interesse eines Kreditinstituts an der Geheimhaltung seiner Geschéaftsbeziehungen
ist nur insoweit grundrechtlich geschitzt, als seine Beeintrachtigung auf die eigene wirtschaftli-
che Téatigkeit des Kunden zurtckwirken kann. Das ist grundsatzlich nicht der Fall, soweit die
Geschaftsbeziehungen allein im Rahmen von Ermittlungen zur Kenntnis genommen werden,
die sich gegen die Kunden richten.

Die angegriffenen Normen werden auch den grundrechtlichen Anforderungen an einen tat-
sachlich wirkungsvollen Rechtsschutz gerecht. Das jeweilige Verfahrensrecht gewahrleistet
dem von einem Kontenabruf Betroffenen ein grundséatzliches Auskunftsrecht, von dem er spa-
testens dann auch tatsachlich Gebrauch machen kann, wenn die jeweilige Behdrde das Er-
gebnis des Kontenabrufs mit fir ihn nachteiligen Folgen verwertet hat.

Der Gesetzgeber war nicht verpflichtet, eine Pflicht der jeweils handelnden Behérde zur Be-
nachrichtigung des Betroffenen nach jedem Kontenabruf vorzusehen. Bleibt der Kontenabruf
fir den Betroffenen ohne nachteilige Folgen, wiegt dessen Feststellungs- und Unterlassungsin-
teresse nicht so schwer, dass ihm stets aktiv die flr eine gerichtliche Geltendmachung erfor-
derlichen Kenntnisse verschafft werden missten.

Aus dem Anwendungsbereich von § 93 Abs. 8 AO lasst sich weder eine gegenstandliche Be-
grenzung noch ein bereichsspezifischer Zweck der jeweiligen Datenerhebung entnehmen. Mit
der Norm sollen insbesondere der Missbrauch von Sozialleistungen und die Nichtabfiihrung
von Sozialabgaben bekampft werden. Die auf solche Bereiche bezogenen behdérdlichen Ermitt-
lungen lassen sich nach Anlass und Gegenstand typisieren und auf bestimmte normative Zu-
sammenhange zuschneiden. So ware es ohne weiteres mdglich gewesen, die Gesetze, zu
deren Vollzug ein Kontenabzug zulassig sein soll, in § 93 Abs. 8 AO enumerativ aufzuzahlen.

Die Ziele von § 93 Abs. 8 AO haben dennoch erhebliches Gewicht, wenn der Anwendungsbe-
reich dieser Norm auf die Verfolgung bedeutsamer Gemeinwohlbelange begrenzt wird, namlich
auf die Sicherung der Erhebung von Sozialabgaben und die Bekampfung des Missbrauchs von
Sozialleistungen.

Verfassungskonforme Eingrenzungen durch das BVerfG:

Das Wesentliche des Beschlusses erschlieBt sich aber erst, wenn man die verfassungskon-
formen Eingrenzungen mit in den Blick nimmt, die das Gericht aufstellt.

Danach ist ein Abruf ohne konkreten Anlass im Einzelfall unzulassig. Die abrufende Behdrde
hat ihre diesbezlglichen Ermessenserwagungen justiziabel zu dokumentieren.

Damit hat sich die unter anderem auch von uns im Fachschrifttum mehrfach vertretene Auffas-
sung durchgesetzt, dass die Gesamtheit der in der Vergangenheit durch die Fachgerichte ent-
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wickelte Rechtsprechung, insbesondere zum Vorliegen eines hinreichenden Anlasses fur die
Durchfiihrung von ErmittlungsmaBnahmen, auch in dem hier interessierenden Bereich gilt.

Letzteres hat deswegen fur die Praxis groBe Auswirkungen, weil angesichts der Massenhaftig-
keit der in der Vergangenheit zu beobachtenden Abrufe, kaum davon auszugehen sein durfte,
dass diese Voraussetzungen eingehalten worden sind. Nach den Ausfihrungen des BVerfG
kann der Blrger aber die Voraussetzungen fur einen Abruf in seinem Fall gerichtlich nachpri-
fen lassen. Die Behdrde hat das Vorliegen dieser Voraussetzungen nachzuweisen und insbe-
sondere unter Beweis zu stellen, dass im Einzelfall kein Zugriff ,ins Blaue hinein“ vorlag. Dies
darfte ihr angesichts der Dimensionen der Abrufe vielfach schwer fallen. Folge ware ein Ver-
wertungsverbot.
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