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Eine Einheit der axis-Beratungsgruppe

BVerfG lehnt Vorlage zur Zinsbesteuerung ab
Stand: 07.04.2008

Das BVerfG hat die Vorlage des FG Kéln (22.9.2005, 10 K 1880/05, EFG 2005, 1378) fir unzu-
lassig erklart (Beschluss vom 25.2.2008, 2 BvL 14/05). Das FG Kéln ist der Auffassung, dass

= die Besteuerung von ZinseinkUnften fir die VZ 2000 bis 2002 aufgrund eines nach wie vor
bestehenden strukturellen Vollzugsdefizits gegen den allgemeinen Gleichheitssatz verstdBt.

» das Strafbefreiungserklarungsgesetz zu einer verfassungsrechtlich nicht zu rechtfertigenden
gleichheitswidrigen Beglinstigung steuerunehrlicher Steuerpflichtiger gegentber steuerehrli-
chen Steuerpflichtigen fihrt, da diesen die steuerlichen Beginstigungen nach dem Strafbe-
freiungserklarungsgesetz vorenthalten wirden.

Der Ablehnung durch das BVerfG liegt im Wesentlichen zugrunde, dass sich das vorlegende FG
nicht hinreichend mit der Frage auseinandersetzt, ob

= hinsichtlich der Besteuerung von Zinseinkinften ein strukturelles Vollzugsdefizit bestand

= eine relative Schlechterstellung steuerehrlicher Steuerpflichtiger gegeniber der Beglnsti-
gung steuerunehrlicher Steuerpflichtiger durch das Strafbefreiungserklarungsgesetz verfas-
sungsrechtlich gerechtfertigt sein kénnte

Insbesondere geht das FG nicht ausreichend darauf ein, ob die im Anschluss an das "Zinsurteil"
von 1991 in Kraft getretenen Gesetzesanderungen in ihrem Zusammenwirken gegentber den
Vorjahren erhebliche Verbesserungen der Vollzugsbedingungen herbeigefiihrt haben.

Soweit die Vorlage das Strafbefreiungserklarungsgesetz betrifft, verkennt das FG, dass das
Strafbefreiungserklarungsgesetz nicht das Ziel hatte, die Steuerhinterziehung zu belohnen; es
sollte vielmehr einen Anreiz fir eine freiwillige Rickkehr in die Steuerehrlichkeit setzen. Uneror-
tert bleibt in diesem Zusammenhang die Frage, inwieweit durch das Strafbefreiungserklarungs-
gesetz die tatsachliche Erhebungssituation bei den Zinseinklnften auch positiv beeinflusst wor-
den sein kénnte. Hinsichtlich der bezweifelten Eignung einer Steueramnestie zur Férderung der
Steuerehrlichkeit hatte das Finanzgericht zumindest dazu naher Stellung nehmen missen, dass
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der Gesetzgeber durch die enge Verzahnung des Strafbefreiungserklarungsgesetzes mit dem
neu geschaffenen Kontenabrufverfahren bewusst eine Regelung geschaffen hat, die Steuerver-
klrzungen in der Zukunft erschweren und die Steuerehrlichkeit nachhaltig férdern sollte.

Das BVerfG hatte in seinem Zinsurteil von 1991 festgestellt, dass bei der Besteuerung von Zins-
einklnften seit dem VZ 1981 ein strukturelles Vollzugsdefizit bestand und den Gesetzgeber auf-
gefordert, bis zum 1.1.1993 durch hinreichende gesetzliche Vorkehrungen die Besteuerungs-
gleichheit zu gewahrleisten. Um den Vorgaben Rechnung zu tragen, hat der Gesetzgeber 1992
das Zinsabschlaggesetz erlassen. Es folgten weitere gesetzliche Anderungen mit Auswirkungen
auf die Zinsbesteuerung durch das Steuerentlastungsgesetz von 1999, das unter anderem zur
Erweiterung der Mitteilungspflicht und zum Wegfall der Verwendungsbeschrénkung fir die mit-
geteilten Daten fUhrte, und durch das Steueranderungsgesetz 2003, das die Jahressteuerbe-
scheinigung einflhrte.

Mit dem Gesetz zur Férderung der Steuerehrlichkeit von 2003 wollte der Gesetzgeber einen
Anreiz fir steuerunehrliche Steuerpflichtige schaffen, in die Steuerehrlichkeit zurtickzukehren.
Gleichzeitig sollten die Uberpriifungsméglichkeiten der Finanzverwaltung maBvoll verbessert
werden, um Steuerhinterziehung in der Zukunft zu erschweren. Dem verbesserten Gesetzes-
vollzug dienten die Regelungen des Strafbefreiungserklarungsgesetzes, das am 30.12.2003 in
Kraft trat. Durch die Abgabe einer strafbefreienden Erklarung und Entrichtung einer pauschalen
Einkommensteuer konnte Strafbefreiung flr die in den VZ 1993 bis 2002 erzielten Einnahmen
erlangt werden. Die derart nacherklarten Einnahmen wurden zur pauschalen Abgeltung aller
denkbaren Abzlge lediglich in H6he von 60% der Abgabe unterworfen. Unmittelbar nach dem
Auslaufen der Regelungen des Strafbefreiungserklarungsgesetzes trat am 1.4.2005 das neu
geschaffene Kontenabrufverfahren in Kraft. Durch die enge Verzahnung der Regelungen des
Strafbefreiungserklarungsgesetzes mit dem Kontenabrufverfahren sollte die Steuerehrlichkeit
nachhaltig geférdert werden.
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