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Eine Einheit der axis-Beratungsgruppe

BFH: Kirchensteuer im Rahmen des Halbeinklinfteverfahrens
09.09.2009

Die Hinzurechnung von nach dem Halbeinkinfteverfahren steuerfreien Einkinften zur Bemes-
sungsgrundlage der erhobenen Kirchensteuer gem. § 51a Abs. 2 Satz 2 EStG kann nicht durch
Verrechnung mit im betreffenden Veranlagungszeitraum nicht verbrauchten Verlustvortragen
neutralisiert werden. Das Fehlen einer Verrechnungsmdglichkeit verstéBt nach dem heute vom
BFH verdffentlichten Urteil nicht gegen den allgemeinen Gleichheitssatz (1.7.2009, | R 76/08).

Im Urteilsfall musste ein Anleger eine fiktive Einkommensteuer von 833.088 Euro als Bemes-
sungsgrundlage der Kirchensteuer ansetzen, obwohl nach Verrechnung der Verlustvortrage
nach § 10d EStG ein negatives zu versteuerndes Einkommen verblieb. Der Umstand, dass ihm
noch nicht durch Verrechnung verbrauchte Verlustvortrage zur Verfigung gestanden haben,
fihrt nicht zu einer Reduzierung der Kirchensteuer. Denn Verlustvortrdge verringern die Bemes-
sungsgrundlage der Zuschlagsteuern nur insoweit, als sie mit dem Gesamtbetrag der Einklnfte
verrechnet werden.

Zweck der Hinzurechnung der nach § 3 Nr. 40 EStG steuerfreien Einkiinfte sollte die Auswir-
kungen des Halbeinklnfteverfahrens fir die Kirchensteuern neutralisieren, weil insbesondere
Ausschittungen auf der Ebene der Kapitalgesellschaft nicht mit Kirchensteuer vorbelastet sind.
Es besteht kein Grund zur Annahme, das Gesetz sei gemessen an seinem Ziel unvollstandig.
Es besteht kein Rechtsgrundsatz, nach dem die Kirchen- als Zuschlagsteuer die festgesetzte
Einkommensteuer in einzelnen Veranlagungszeitrdumen der Héhe nach nicht Ubersteigen darf.

Die Versagung einer weiter gehenden Verrechnung der Bemessungsgrundlage der Kirchen-
steuer mit einkommensteuerrechtlich nicht verbrauchten Verlustvortréagen fihrt nicht zu einem
definitiven Wegfall des Verlustverrechnungspotentials fir Zwecke der Kirchensteuer. Denn der
nicht verbrauchte Verlustabzug kann nach MaBgabe des § 10d EStG in den nachfolgenden Ver-
anlagungszeitrdumen zur Minderung der Bemessungsgrundlage der Einkommensteuer verwen-
det werden und reduziert dann zugleich auch die Bemessungsgrundlage der Kirchensteuer. Die
Hinzurechnung gem. § 51a Abs. 2 EStG &ndert somit nichts daran, dass fir die Ermittlung der
Bemessungsgrundlage der Kirchensteuer in jedem VZ das Verlustverrechnungspotential ausge-
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nutzt wird, das zur Reduzierung der Bemessungsgrundlage der Einkommensteuer verwendet
worden ist.

Zwar kann dies bei Anlegern im fortgeschrittenen Lebensalter dazu fihren, dass die festgestell-
ten Verlustvortrage von ihm maoglicherweise nicht mehr ausnutzbar sind. Dies beinhaltet aber
das Spannungsverhéltnis zwischen dem ertragsteuerlichen Abschnitts- und dem Leistungsfahig-
keitsprinzip, das grundsatzlich eine abschnittsiibergreifende Nettobesteuerung erfordern wirde
(BFH 17.12.2007, GrS 2/04, BStBI 1l 2008, 608). Dieses Spannungsverhaltnis besteht indes in
gleicher Weise auf der Ebene der Einkommensteuer, wenn Verlustverrechnungspotential unge-
nutzt geblieben ist. Daraus kann nicht gefolgert werden, im Bereich der Kirchensteuern misse
das Verlustverrechnungspotential in gréBerem Umfang ausgenutzt werden kénnen als bei der
Einkommensteuerfestsetzung.

Durch die Hinzurechnung der steuerbefreiten Halbeinklnfte zur Bemessungsgrundlage der Kir-
chensteuer werden Anleger nicht unangemessen benachteiligt. Dies ist vielmehr eine folgerich-
tige Reaktion auf die Einflihrung des Halbeinkinfteverfahrens. Da die empfangenen Dividenden
auf der Ebene der ausschittenden Kapitalgesellschaften nicht mit Kirchensteuern vorbelastet
sind, besteht kein sachlicher Grund dafir, diese Einkiinfte auf der Ebene des Empféngers zur
Halfte von der Kirchensteuer freizustellen.
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